|CONFORM CU ORIGINALUL |

SenaT

Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE

referitoare la Propunerea de Regulament al Consiliului privind eliberarea credentialelor
digitale de cilitorie bazate pe cirtile de identitate si standardele tehnice aferente acestora
COM(2024) 671 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicat3,
precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitditii, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului de
instituire a Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.
13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/271/05.12.2024,

Senatul adopta prezentahotarare.

Art. 1. - Senatul Romaéniei constati ci Propunerea de Regulament al Consiliului privind eliberarea
credentialelor digitale de cildtorie bazate pe cirtile de identitate si standardele tehnice aferente
acestora - COM(2024) 671 final - respectd principiul subsidiarititii si - cu rezerve - principiul
proportionalitatii.

Art. 2.- Senatul
(1) noteaza ca:

a) pentru a realiza interoperabilitatea mondiald, specificatiile tehnice ale Uniunii
pentru credentialele digitale de cilatorie bazate pe cartile de identitate ar trebui sa
se fntemeieze pe standardul privind credentialele digitale de cilitorie ale
Organizatiei Internationale a Aviatiei Civile (OACI);

b) credentialele digitale de calitorie bazate pe cirtile de identitate pot facilita
exercitarea de cdtre cetatenii Uniunii a dreptului la libera circulatie;

c) propunereava conduce la prelucrarea de date cu caracter personal (date biometrice,
imagine faciald);

d) includereaimaginii faciale este adecvata pentru combaterea fraudarii documentelor,
fiind un mijloc de a verifica in mod fiabil identitatea titularului; fira includerea sa,
credentialul digital de cdlatorie ar contine doar date biografice ale titularului (cum
ar fi numele, data nasterii etc.), care nu constituie un mijloc fiabil si eficient de
identificare;

e) credentialele digitale de cilitorie nu vor contine date cu caracter personal care nu
sunt deja incluse in cipul cirtilor de identitate pe baza carora sunt eliberate; acestea
nu vor contine amprentele digitale ale titularului;

(2) considerd, de comun acord cu Ministerul Afacerilor Interne, ca:



a) in contextul tendintei generale de digitalizare si al asteptdrilor cetdtenilor ca
formalititile de caldtorie si devind mai simple si mai rapide, se considera fezabila
stocarea credentialelor digitale de cildtorie impreund cu permisele de conducere
digitale, prescriptiile medicale si alte documente in portofelul european pentru
identitatea digitald;

b) un aspect pozitiv din perspectiva drepturilor persoanelor este cd propunerea nu
obligd cetiitenii Uniunii s3 detind un credential digital de calatorie, ci cd acegtia se
pot deplasa in afara teritoriului national ca pdni in prezent, utilizind cartea de
identitate sau pasaportul in format fizic; salutdm faptul cd persoanele vizate detin
controlul asupra propriilor date si aleg daci si cind si le utilizeze;

c) avem o opinie pozitivd fat3 de initiativa de a digitaliza accesul la documentele de
cilatorie, ca un pas important in digitalizarea serviciilor publice, inclusiv pentru a
facilita proceduri precum inregistrarea la autorititile nationale fn cazul stabilirii
resedintei intr-un alt stat membru, ceea ce ar putea sd reducd sarcina administrativa,
sau inregistrarea la transportatori pentru efectuarea calatoriei;

(3) subliniazi (pe aceeasi linie cu Ministerul Afacerilor Interne) ci in pofida accentului pus
asupra facilitirii dreptului cetiitenilor Uniunii la liberd circulatie in expunerea de
mative, acest drept se exercitd exclusiv in interiorul Uniunii, nu fn afara ei, jar un astfel
de domeniu de aplicare contrasteazi cu principiul absentei controalelor la frontierele
interne, instituit de art. 77 alin. 1 lit. a) ("Uniunea dezvolti o politici care urmareste sa
asigure absen{a oricirui control asupra persoanelor la trecerea frontierelor interne,
indiferent de cetitenie”) din TFUE (cu exceptia Ciprului si Irlandei), astfel ca utilitatea
practici a acestor credentiale de cilitorie pentru cildtorii in interiorul Unjunii pare
neclard;

(4) recomanda:

(a) ca in Propunerea de Regulament al Consiliului si fie indicat expres domeniul de
aplicare, pentru o corectd intelegere a implicatiilor documentului in cauzd, in
contextul in care se constati c3 existi contradictii intre diferitele informatii incluse
in expunerea de motive, avind in vedere c3, pe lingd invocarea asa zisei facilitdri a
liberei circulatii, este mentionat si scenariul utilizidrii credentialelor de cilitorie la
frontierele externe ale spatiului Schengen;

(b) ca Propunerea de Regulament si acopere si eventualitatea ca statele tere sa accepte
aceste credentiale de cilitorie, in cazul in care intentia ar fi aceea de a utiliza

credentialele de cilitorie la frontierele externe.

Art. 3.- Prezenta hotirire se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, iar opinia cuprinsi
in prezenta hotarare se transmite institutiilor europene.

Aceastd hotirire a fost adoptatd de Senat in sedinta din ... decembrie 2024, cu respectarea

prevederilor art. 76 alin(2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Presedintele Senatului
Nicolae-lonel CIUCA

Bucuresti, ... decembrie 2024
Nr...
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XXV 821 o542 2001,

Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la
Propunerea de Regulament al Consiliului privind eliberarea credentialelor
digitale de ciiliitorie bazate pe cirtile de identitate si standardele tehnice
aferente acestora

COM (2024) 671 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr. 2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeani si a Tratatului de instituire a Comunitatilor Europene, semnat la Lisabona
la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examindrii
Propunerii de Regulament al Consiliului privind eliberarea credentialelor
digitale de cilditorie bazate pe cirtile de identitate si standardele tehnice
aferente acestora, COM (2024) 671 final.

Comisia a dezbitut prezenta propunere de Regulament in sedinta din data de
27 noiembrie 2024, care s-a desfisurat in format hibrid, in conformitate cu articolul
137 din Regulamentul Senatului, cu modificarile si completérile ulterioare.

In vederea examinirii, au fost analizate Fisa de sintezd a Serviciului pentru
afaceri europene si Nota Ministerului Afacerilor Interne.

La dezbateri au participat reprezentantii Ministerului Afacerilor Externe si
Ministerului Afacerilor Interne.

Comisia pentru politicd externd si Comisia juridicd, de numiri, disciplina,
imunititi si validiri nu au avut obiectii pe textul propunerii de Regulament.

Descrierea propunerii de Regulament

Propunerea de Regulament stabileste normele de fond privind crearea de
credentiale digitale de cildtorie bazate pe cartile de identitate care au fost eliberate
de statele membre cetitenilor lor, in conformitate cu Directiva 2004/38/CE, intr-un
format conform cu propunerea de regulament privind cartile de identitate fizice —
COM (2024) 316 final.



Spre deosebire de cirtile de identitate fizice, credentialele digitale de calatorie
nu vor include amprentele digitale ale titularului, doar imaginea faciald si restul
informatiilor privind titularul, astfel cum acestea sunt incluse in cartea de identitate.

Credentialele digitale de calatorie vor fi utilizate in combinatie cu un document
fizic i nu se vor substitui acestuia, iar o replicd a datelor cu caracter personal (cu
exceptia amprentelor digitale) de pe cipul unui document de cilitorie va pulea fi
stocatd in siguranti, pe un telefon mobil. Daca existd indoieli privind autenticitatea
credentialului digital de cilitorie sau la identitatea titularului, autoritatile
competente vor putea utiliza amprentele digitale stocate in cipul cartii de identitate.

Se prevede obligatia statelor membre de a desemna puncte de contact pentru
punerea in aplicare a Regulamentului.

Pe langd cadrul juridic general aplicabil al Uniunii in materie de protectie a
datelor, in cazul prelucririi datelor cu caracter personal in temeiul prezentei
propuneri de Regulament este aplicabil cadrul specific de protectie a datelor
previizut in propunerea de Regulament privind cértile de identitate.

Se imputerniceste Comisia s adopte specificatiile tehnice, procedurile gi
cerintele necesare pentru credentialele digitale de cilétorie eliberate pe baza cértilor
de identitate.

Se prevede obligatia Comisiei de a evalua Regulamentul si de a prezenta un
raport cu privire la acesta in termen de 5 ani de la data de la care statele membre
trebuie si permiti crearea de credentiale digitale de calatorie cu ajutorul aplicatiei.

in urma examinirii, membrii comisiei:
L constata ca:

> temeiul juridic al prezentului act este reprezentat de Articolul 77 alineatul
(3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) — care
conferd Uniunii competenta de a adopta dispozitii privind pasapoartele,
cirtile de identitate, permisele de sedere sau oricare alt document asimilat
destinat si faciliteze exercitarea dreptului de liberi circulatie si sedere pe
teritoriul statelor membre garantat la articolul 20 alineatul (2) litera (a) din
TFUE;

> prezenta propunere respectii subsidiaritatea conform Protocolul nr. 2
privind aplicarea principiilor subsidiaritatii §i proportionalitdtii, art. 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeani;

> prezenta propunere respectii cu rezerve proportionalitatea, conform
Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii s
proportionalititii, art. 5 din Tratatul privind Uniunea Europeand;



considera ca:

> pentru a realiza interoperabilitatea mondiala, specificatiile tehnice ale
Uniunii pentru credentialele digitale de cilitorie bazate pe cirtile de
identitate ar trebui si se intemeieze pe standardul privind credentialele
digitale de cilitorie ale Organizatiei Internationale a Aviatiei Civile
(OACI);

> credentialele digitale de cilitorie bazate pe cartile de identitate pot facilita
exercitarea de citre cetdtenii Uniunii a dreptului lor la libera circulatie;

> propunerea va conduce la prelucrarea de date cu caracter personal (date
biometrice, imagine faciald),

» includerea imaginii faciale este adecvatd pentru combaterea fraudani
documentelor, fiind un mijloc de a verifica in mod fiabil identitatea
titularului; fird includerea sa, credentialul digital de calatorie ar contine
doar date biografice ale titularului (cum ar fi numele, data nasterii etc.),
care nu constituie un mijloc fiabil si eficient de identificare;

> credentialele digitale de cilitorie nu vor contine date cu caracter personal
care nu sunt deja incluse in cipul cirtilor de identitate pe baza cirora sunt
eliberate; acestea nu vor contine amprentele digitale ale titularului;

» de comun acord cu Ministerul Afacerilor Interne, ca:

v in contextul tendintei generale de digitalizare si al asteptarilor
cetitenilor ca formalititile de célitorie sd devind mai simple §i mai
rapide, considerim fezabild stocarea credentialelor digitale de cilatorie
impreuna cu permisele de conducere digitale, prescriptiile medicale si
alte documente in portofelul european pentru identitatea digitald;

v un aspect pozitiv din perspectiva drepturilor persoanelor este ca
propunerea nu obligd cetdtenii Uniunii sd detind un credential digital de
cilitorie, ci acestia pot sa se deplaseze in afara teritoriului national ca
si pAn3 In prezent, utilizind cartea de identitate sau pagaportul in format
fizic; salutim faptul cd persoanele vizate detin controlul asupra
propriilor date si aleg dacé si cind si le utilizeze;

v avem o opinie pozitivd fajd de initiativa de a digitaliza accesul la
documentele de calitorie, ca un pas important in digitalizarea serviciilor
publice, inclusiv pentru a facilita proceduri precum inregistrarea la



autoritdtile nationale in cazul stabilirii resedintei intr-un alt stat
membru, ceea ce ar putea si reducd sarcina administrativd, sau
inregistrarea la transportatori pentru efectuarea cilatoriet;

. subliniazi:
> pe aceeasi linie cu Ministerul Afacerilor Interne, ca.

v in pofida accentului pus asupra facilitirii dreptului cetdtenilor
Uniunii la liberi circulatie in expunerea de motive, remarcam faptul
ci acest drept se exercitd exclusiv in interiorul Uniunii, nu in afara
ei, iar un astfel de domeniu de aplicare contrasteazii cu principiul
absentei controalelor la frontierele interne, instituit de art. 77 alin. 1
lit. a) ("Uniunea dezvolti o politicd care urmareste a) sd asigure absenta
oricirui control asupra persoanclor la trecerea frontierelor interne,
indiferent de cetitenie”) din TFUE (cu exceptia Ciprului si Irlandei),
astfel ci utilitatea practicii a acestor credentiale de ciiliitorie pentru
cildtorii in interiorul Uniunii pare neclari;

] recomanda:

> ca in Propunerea de Regulament al Consiliului sd fie indicat expres
domeniul de aplicare, pentru o corectd intelegere a implicatiilor
documentului in cauzd, in contextul in care constatim cd existd
contradictii intre diferitele informatii incluse in expunerea de motive,
avind in vedere ci, pe ldngd invocarea asa zisei facilitdri a liberei
circulatii, se include §i scenariul utilizarii credentialelor de cilatorie la
frontierele externe ale spatiului Schengen;

> Propunerea de Regulament trebuie si acopere si eventualitatea ca statele
terte si accepte aceste credentiale de cilitorie, in cazul in care intentia ar
fi aceea de a utiliza credentialele de cilitorie la frontierele externe.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotérit, cu
majoritatea voturilor membrilor prezenti, formularea unei Opinii la COM (2024)
671 final.



Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului spre dezbatere si
adoptare proiectul de hotérére privind adoptarea prezentei Opinii, in conformitate cu
art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotérdrea Senatului nr.
28/2005, cu modificérile si completarile ulterioare.




